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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

Processo TC 03185/2023

Objeto: Prestagéo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Agua Branca
Exercicio: 2022

Responsavel: Everton Firmino Batista

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Ementa: Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta.
Municipio_de Agua Branca. Prestacdo de Contas do Prefeito
Sr. Everton Firmino Batista. Exercicio 2022. Apreciacdo da matéria
para fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuigéo definida no
art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art.
13, § 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n® 18/93. Emissao de Parecer
favoravel a aprovagao das contas de Governo.
Encaminhamento a consideragcao da egrégia Camara de
Vereadores de Agua Branca. Através de Acdrddo em separado -
Julgam-se Regulares com Ressalvas as contas de Gestéo.
Declaragdo de atendimento a LRF. Cominagdo de multa.
Determinacdo a Auditoria e ao gestor. Recomendacéo.
Determinacao de sigilo.

PARECER PPL TC 140/2024

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Sr. Everton
Firmino Batista, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de

Agua Branca, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

O municipio sob analise possui populacdo estimada de 10.371 habitantes e IDH
0,572', ocupando no cenario nacional a posigéo 4.810° e no estadual a posigédo 141°.

I Agua Branca
I Joso Pessoa

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No célculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populag¢do) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte,
com base nas informagdes colhidas da documentacido encartada aos presentes autos,
e, bem assim, na analise de defesa apresentada pelo referido gestor.

1. Aspectos Gerais da Gestao

1.1 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 493/2021, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 43.916.382,00, bem como autorizou a abertura créditos
adicionais suplementares/especiais no valor de R$ 17.566.552,80,
equivalentes a 40% da despesa fixada na LOA. A Lei n°® 525/2022 autorizou a
abertura de crédito suplementar no valor de R$ 10.979.095,50, e as Leis n° 501,
502, 508, 515, 518 e 524/2022 autorizaram a abertura de créditos especiais no
valor de R$ 4.390.298,08, totalizando a quantia de R$ 32.935.946,38;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 24.261.823,91 e Especiais no valor de R$ 1.276.000,00, dentro do limite de

suas autorizagoes.

1.3 A Receita Orgcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela
para formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 47.723.383,22 e
representou 108,67% da previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria foi de R$
47.452.344,88, sendo R$ 46.210.480,68 do Poder Executivo e R$ 1.241.864,20

do Poder Legislativo;
1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

141 O Balango Orgcamentario Consolidado apresentou superavit

equivalente a 0,56% (R$ 271.038,34) da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 7.277.131,48, constante em Bancos, sendo
R$ 4.034.787,542 recurso do Instituto de Previdéncia.

2 Proc. TC n° 03385/2023.
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1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro® no

valor de R$ 4.619.862,71. No entanto considerando apenas as disponibilidades
da Prefeitura Municipal, constatou-se um superavit financeiro de
R$ 585.075,19.

144 A Divida Municipal no final do exercicio importou em
R$ 13.653.903,12, correspondentes a 30,88% da Receita Corrente Liquida,
sendo constituida de Divida Flutuante (19,18%) e de Divida Fundada (80,81%).

1.5. A remuneracgdo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;
1.6. O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional.

1.7.0s dispéndios com obras totalizaram R$ 516.936,37, os quais representaram
1,08% da Despesa Orgamentaria Total (DOT).

2 Comportamentos das despesas condicionadas ou legalmente limitadas:

2.1 Destinagdo de 78,39% (R$ 11.024.054,13) dos recursos do FUNDEB na
remuneragao e valorizagdo dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia
legal (Rel. fl. 3.892);

2.2 O Municipio transferiu para o FUNDEB R$ 4.276.213,81, recebeu deste Fundo
R$ 14.062.369,91, resultando em um repasse a maior para o Municipio de R$
9.786.156,10 (Rel. fls. 3887 e 3892);

2.3 Aplicagao de 24,63% (R$ 6.032.511,78) da receita de impostos e transferéncias
(R$ 24.496.722,72) na MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(MDE), nao atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF
(Rel. Inicial fl. 3894 e Rel. de Analise de Defesa fl. 7074);

2.4 Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
15,17% (R$ 3.466.049,26) da receita de impostos e transferéncias (R$

3 Déficit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro (R$ 7.364.738,23 - R$ 2.744.875,52)
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22.847.304,94), cumprindo o estabelecido no art. 77, inciso Il, do ADCT (Rel. fl.
3901);

2.5 Despesa com PESSOAL.:

Discriminagao Valor (R$) % da RCL (*) %Limite — | Atendimento
LRF aLRF
Poder Executivo | 21.652.356,07 48,98 54 Atende
Poder 830.149,55 1,87 6 Atende
Legislativo
Ente Municipal 22.482.505,62 50,86 60 Atende

(*) RCL — R$ 44.203.757,03

2.5.1 - Despesa com PESSOAL do Executivo, no valor de R$ 21.652.356,07,
correspondendo a 48,98% da RCL, atendendo ao limite maximo legal de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF;

2.5.2 - Despesa com PESSOAL do Legislativo, no valor de R$ 830.149,55,
representando 1,87% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite maximo
(6%) estabelecido no art. da LRF;

2.5.3 Despesas total com PESSOAL do Municipio, inclusas as despesas relativas
a obrigagdes patronais, atingiram o valor de R$ 22.482.505,62, representando
(60%)

50,86% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite maximo

estabelecido no art. 19 da LRF;
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2.6 Segue abaixo quadro informativo acerca das Obrigagdes Patronais estimadas e
pagas ao RGPS:

Discriminagio RGPS (R$) RFPPS (R%)
1. Vencimentos e Yantagens Fixas 387793949 10.158 756 55
2 Quiras Despesas Variaveis de Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 3.880.970,46 0,00
4 Contratos de Terceirizacao 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0.00 -2.324. 426,77
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 7.758.909,95 7.834.329,78
7. Aliquota 21,00% 37,93%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6°7) 1.629.371,09 2.971.563.43
9. Obrigactes Patronais Pagas 1.301.588,45 1.778.013,56
10. Ajustes (Obrigagdes) 0.00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 327.782,64 1.193.549,87
12. Obrigacdes Patronais Empenhadas 1.537.287.71 1.995.360,33
13. Estimativa do valor nac empenhado (8-12) 92.083,38 976.203,10

Fonte: Relatdrio Inicial fl. 3912.

2.7. No exercicio em analise, ha registro das seguintes Denuncia:

Analise da Auditoria/
Julgamento

Trata-se de denuncia sobre supostas | Apés analisar a

irregularidades na Tomada de Pregos | ocorréncia, a Auditoria se

n°® 0005/2022, cujo objeto é a posicionou pela

anexado ao Processo contratacdo de empresa para improcedéncia, com

de Acompanhamento execucao de servigos de construgdo |sugestao de

2022 do edificio sede da Secretaria arquivamento dos autos

Municipal de Educacgéao

Protocolo Objeto
Proc. TC n°08257/22,
formalizado a partir do
Doc TC n° 84310/22,

Proc. TC n° 07606/22,
formalizado a partir do
Doc. TC n®73176/22

supostas irregularidades na Tomada | Deciséo inicial (Acérdéo
de Precos N° 042022, realizado pela |AC2 - TC 01347/23:
Prefeitura Municipal de Agua Branca, | julgou a dendncia

que tem por objeto a contratagdo de |improcedente e regular
empresa para execugao de servicos |com ressalvas a TP

de construcao de creche tipo B com |0004/2022

capacidade para 50 criancas, com
base no Programa Paraiba Primeira
Infancia, nos termos do Convénio N°
0107/2022

2.8. O Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia.

3. Irregularidades remanescentes, apds analise de defesa:

3.1. Erro na classificagdo orcamentaria das receitas do FUNDEB;
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3.2. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE);

3.3. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgao escolar publica;

3.4. Nao atualizacdo do GEOPB com os dados de obras;
3.5. Atraso injustificado na construg&o de creche;
3.6. Inadequacao da formacao dos docentes;

3.7. Irregularidade do procedimento licitatorio, contrato e despesas realizadas junto
a HONORATO SERVICOS MEDICOS LTDA;

3.8. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social no valor de R$ 239.326,36;

3.9. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social no valor de R$ 327.782,64;

3.10. Obrigagdes legais ndo empenhadas;
3.11. Realizagao de despesa sem observancia do principio da moralidade;
3.12. Nao tombamento de bens;

3.13. N&o encaminhamento de leis ao Banco de Legislacéo.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagado aos

exercicios anteriores:

SUBCATE | JURISDI ) _

PROTOCOLO | (=" | [ [ixr ) | EXERCICIO | RELATOR | SETOR DECISAO GESTOR
p Everton

08337/20 | PCA Agua 2019 |actp  |ARQUNVOL, st | Favoravel | Firmino
Branca DIGITAL Batista

Impresso por convidado em 01/05/2026 08:43. Validagédo: CDB9.F721.36F2.5547.90E4.103D.E393.A147.

7135

Parecer Prévio PPL-TC 00140/24 - Deciséo Inici... Proc. 03185/23. Data: 30/04/2025 16:30. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.



Processo TC 03185/2023

K | 3
PBeNango e

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

7136

SUBCATE | JURISDI p -
PROTOCOLO GORIA CIONADO EXERCICIO | RELATOR | SETOR DECISAO GESTOR
Agua ARQUIVO ,
07272/21 PCA Branca 2020 FTFN DIGITAL 004/23 | Favoravel
Agua ARQUIVO ,
04089/22 PCA Branca 2021 ACSS DIGITAL 120/23 | Favoravel

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial, este através do parecer da lavra do
Exmo. Procurador Dr. Manoel Anténio dos Santos Neto, opinou no sentido de:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo do
Prefeito Municipal de Agua Branca, Sr. Everton Firmino Batista, relativas ao

exercicio de 2022;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do gestor acima

referido;
c) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao responsavel, nos termos do artigo 56, incisos Il e
VIIl, da LOTCE/PB;

e) IMPUTAGCAO DE DEBITO ao ordenador de despesas do Municipio de Agua
Branca, Sr. Everton Firmino Batista, no montante de R$ 560.366,24, referentes
as despesas em favor da HONORATO SERVICOS MEDICOS LTDA, sem a

devida liquidacgao;

f) ASSINAGAO DE PRAZO razoavel ao gestor para concluséo da creche objeto
do convénio realizado com o Governo do Estado, sob pena de imputagdo de
débito e aplicagdo de multa prevista na Lei Organica desta Corte;
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g) ASSINAGAO DE PRAZO A GESTAO RESPONSAVEL, a fim de que as
contratagbes decorrentes do Credenciamento analisado, ja efetuadas, NAO
ULTRAPASSEM O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, prazo suficiente para que
o gestor adote as medidas necessarias para a solugéo definitiva das maculas do
quadro de pessoal do ente jurisdicionado, com envio da documentacéo
pertinente a esta Corte de Contas para o adequado acompanhamento;

h) DECRETAGAO DE SIGILO sobre os documentos relativos aos usuarios do SUS
apresentados pela defesa (fls. 4846/6862), conforme sugestdo da Auditoria em

seu derradeiro relatério técnico;

i) RECOMENDAGOES & gestdo atual do Municipio para que guarde estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais, ao que determina este Tribunal de Contas em todas as suas

decisdes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas, e especialmente:

1. observe as normas preconizadas no ordenamento patrio quando da
contabilizac&o das receitas do FUNDEB;

2. atenda ao disposto na legislagdo aplicavel quanto ao piso dos
profissionais do magistério;

3. atenda ao interesse publico quando efetuar dispéndios financeiros do
erario, bem como as regras principiolégicas constitucionais;

4. realize o correto controle e tombamento de seus bens, sob pena de multa
em caso de constatacdo de omissao.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Controle Externo, Sr.? Renata Carneiro
Campelo Diniz e o Sr. Rbmulo Soares Almeida Araujo, bem como foram expedidas as
intimagdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestéao Fiscal, houve cumprimento integral a LRF.
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Respeitante a Gestao Geral, foram identificadas as seguintes maculas pela

unidade de instrucao:

1. Erro na classificacao orcamentaria das receitas do FUNDEB, a Auditoria,

ao confrontar os dados fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com
aqueles enviados pelo gestor e registrados no SAGRES, identificou uma discrepéncia
nos valores relacionados as Fontes de recursos do FUNDEB, contrariando o disposto
no art. 23 da Lei 14.113/21, que preconiza que os recursos fornecidos pelos governos
federal, estaduais e do Distrito Federal aos Fundos devem ser registrados de maneira
detalhada para evidenciar as respectivas transferéncias.

STN Sagres Diferenca
Recursos do Fundeb (Fontes
¢ 4 (RS) (RS) (RS)
0.370.789 2 10 486 195.8 -
Receitas do Fundeb Origindrias de Impostos & Transfer@ncias 103707 : 0.486.195.8 115,406 B1
VAAF 1.473.907 16 | 1.358.50055 15.406.6
VAAT 207201966 | 207201966 (
VAAR 0.00 0,00 0.00
13.916.716.1 | 13.916.T161
Total 916 ﬁﬂ +-018 En 0.00

Fonte: Auditoria

Tendo em vista que, no caso em tela, a contabilizagdo errbnea nao prejudicou a
aplicagdo adequada dos recursos do FUNDEB, entende este Relator que cabe
recomendacao ao Gestor no sentido de que observe o disposto na Lei 14.113/21
guando da contabilizagao das receitas do FUNDEB.

2. Aplicacido do percentual de 24,63% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE);

Considerando o precedente firmado para o exercicio de 2022, quando da analise
do processo de Prestacdo de Contas Anual de Boa Vista (Proc. TC n° 03417/2023), no
sentido de ratear o pagamento do parcelamento do INSS proporcionalmente a folha de
pagamento da Secretaria Municipal de Educacéao.
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Consta do SAGRES o pagamento de R$ 438.874,31 de parcelamento com o
INSS, que apropriando proporcionalmente a folha de pagamento da Educagdo R$

9.244.042,33 (52,70% da folha total — R$ 17.540.998,80) perfaz o montante de R$
231.286,76.

Assim, incluindo-se tais valores ao valor aplicado, perfaz o montante de R$
6.263.798,54, que corresponde a 25,57% da Receita de Impostos e Transferéncias,

atendendo ao limite constitucional.

3. Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais

da _educacao escolar publica, no total de 36 profissionais, todos contratados por

excepcional interesse publico.

Para o caso em tela, sou pelo envio de recomendagao ao gestor no sentido de
envidar esforgcos com vistas a cumprir as determinag¢des do art. 206, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal n°® 11.738/2008. Ademais, é
importante frisar que o recebimento do piso salarial nacionalmente estabelecido é
direito dos profissionais da educacdo escolar publica, independentemente do tipo de

vinculo com a administragao publica.

4. Inadequacdo da formacao dos docentes, acompanho o entendimento do

Parquet de Contas de que esta eiva deve ser relevada, tendo em vista a realizacdo de
concurso publico e imediata contratacdo de professores, sem prejuizo do envio de
recomendagdo de que a gestdo busque o aperfeicoamento dos profissionais que
exercem o magistério, conforme os ditames da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB).

5. Atraso injustificado na construcao de creche;

A Auditoria apontou que a Prefeitura de Agua Branca celebrou o convénio n°
0107/22 com o Governo do Estado visando a constru¢do de uma creche e que apesar
de ter recebido, no dia 07/04/2022, em conta corrente especifica, o valor de R$

869.005,70, as obras se encontram atrasadas sem qualquer justificativa aceitavel.
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Em defesa, datada de 01/09/2023, o Gestor alegou que a obra teve seu
cronograma alterado devido ao contratempo gerado pelo tipo de terreno, o qual possui
uma topografia bastante excéntrica ao nivel da rua, exigindo que fosse executado
contengbes e aterros para embasar e nivelar as vigas baldrames, gerando o atraso
inicial na etapa da subestrutura. Quanto a fase atual da obra, alegou que se encontra
paralisada por causa dos servigos iniciais de nivelamento do terreno, aguardando a
segunda parcela do convénio com o governo estadual que ainda n&o tinha sido
liberada. Também informou a impossibilidade de determinar uma data de reinicio e
conclusao da obra, tendo em vista o aguardo da liberagdo dos recursos, apos a analise
da primeira medigao. A Auditoria ndo acatou tais documentos.

A obra em tela foi contratada a partir na Licitacdo Tomada de Precos N°
0004/2022 (DOC TC N° 72821/22) que, inclusive, foi objeto de denuncia julgada
improcedente por esta Corte de Contas (PROC TC N° 07606/22). A licitagdo, por sua
vez, foi julgada regular com ressalvas, conforme ACORDAO AC2 TC 01347/23.
Conforme termo de adjudicac&o da licitagdo em comento, o vencedor foi a empresa
Torre Construgao e Consultoria em Engenharia Eireli, CNPJ: 29.050.310/0001-00,
datado de 22/09/2022. Segundo o contrato, o prazo para a execugao dos servigos seria
de 05 meses, contados a partir da data de entrega da ordem de servigos.

Apesar do recurso estar disponivel na conta desde o dia 07/04/2022 e a licitagao
ter sido homologada em setembro, nenhum empenho foi registrado em nome da

empresa vencedora, indicando que a obra nio foi sequer iniciada no exercicio de 2022.

Em 2023, constatou-se que foi empenhado e pago o total de R$ 345.436,72,
através dos empenhos n° 1165 (R$ 260.457,76) e n° 10560 (R$ 84.978,99).

Em 2024, foram empenhados e pagos o total de R$ 262.804,72 (empenhos n°
1227, R$ 81.704,84; n° 3711, R$ 132.402, 94 e n° 6466, R$ 48.696,94), referentes a
3°, 4°e 5° medicdes. Assim, vislumbra-se que até o presente exercicio foi empenhada a
quantia de R$ 608.241,44 referente a obra.

Conforme dados cadastrados no GeoPB, a obra encontra-se em andamento,
com previsao para término em 20/09/2024.
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Tendo em vista o montante ja pago, sou pela determinagcdo a Unidade de
Instrucdo do acompanhamento da referida obra no Processo de Acompanhamento do
Municipio do exercicio em curso, a realizagdo de inspe¢ao in loco, bem como, ao

Gestor, o envio de toda a documentagao referente a obra e suas despesas.

@& Detalhes da Obra

Obra n® 02242022
DADOS GERAIS CICLO DE VIDA CONTABILIDADE COMNTRATOS E ADITIVOS COMVENIOS ADMINISTRACAO DIRETA

© Dados Gerais

MNdamero Tipo de Obra Tipo de Execucho Mimero do Protocolo
02242022 CRECHE Nova Construgic 9928723

Complexo de Obras
COMNSTRUCAD DE CRECHE TIPO B COM CAPACIDADE PARA 50 CRIANCAS, COM BASE NO PROGRAMA PARAIEA PRIMEIRA INFANCIA, NO MUNICIPIO DE AGUA
BRANCA-PB

Jurisdicionado

Prefeitura Municpal de Agus Brancs

Dimensoes Valor (Inicial) da Obra Valor do Contrato Valor Aditivado Total de Recursos Prdprios
413.25m~ R: 712.776.97 RS 719.776.97 R% 147.356.75

Contrato da Obra

DOOCO2442022 - Prefaitura Municipal de Agua Branca

Enderego CEP
RUA ZE DE THIAGO S/N - COLINAS - AGUA BRANCA/PE - 587438000 58745-000

Descrigao Sucinta

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CONSTRUCRO DE CRECHE TIPO B COM CAPACIDADE PARA 50 CRIANCAS. COM BASE NO
PROGRAMA, PARAIBA PRIMEIRA INFANCIA, NOS TERMOS DO CONVENIO N.° 010772022

[ Evolucdo de Obra

Data de Inicio Previsdo de Conclusao Situacgao Atual
22/09/2022 20/08/2024 Em Execucdo Normal

B Arquivos da Obra

ART Declaracéo de Acessibilidade Projeto Basico

PBE20220480811 acessibilidade escola agua branca.pdf MEMORIAL DESCRITIVO E ESPECIFICACOES - CRECHE PADRAO TIPO B.pdf
Planilha Contratada Ordem de Servigo Orcamento Recursos Humanos MNotas Fiscais
VEMNCEDORA CRECHE.xIsx ordens de servigo CRECHE 50.pdf

Documento de Entrega/Encerramento

Fonte: https://geopb.tce.pb.gov.br/consulta/detalhes/1195

6. Nao atualizacao do GEOPB com os dados de obras;

A Auditoria apontou inobservancia as regras desta Corte de Contas quanto ao
cadastramento de obras no sistema GEOPB, tendo em vista a auséncia de

informagdes essenciais acerca de obras antigas realizadas pelo municipio.

Em defesa, o Gestor alegou o seguinte: “Quanto as demais obras dos anos

anteriores, grande parte dessas obras desta época tudo era impresso e arquivado de
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forma fisica, tornando impossivel para atual gestdo preencher, catalogar e obter os

arquivos, os acompanhamentos e medi¢cdes de obras que ndo foram de competéncia

da atual administragdo municipal”.

N&o obstante a obrigatoriedade de disponibilizagdo das informagdes acerca das
obras realizadas pelo municipio, no caso em comento, assim como destacado pelo
Ministério Publico de Contas, o gestor ndao deu causa ao nao langamento das
informacgdes iniciais, assim também entendo que cabe recomendagdes ao gestor
para que cumpra com os normativos desta Corte de Contas, sob pena de multa em

caso de descumprimento.

7. Irreqularidade do procedimento licitatéorio, contrato e despesas
realizadas junto a HONORATO SERVICOS MEDICOS LTDA

A Auditoria em seu relatério exordial apontou irregularidades do procedimento
licitatério, contrato e despesas realizadas junto a HONORATO SERVICOS MEDICOS
LTDA, para prestacdo de servigos médicos. Durante o exercicio foi empenhado para
esse credor o total de R$ 658.325,00, que representou a maior despesa de saude,

apos a folha de pagamento e de previdéncia.

Em sua analise, o Corpo Técnico registrou que o contrato foi realizado em 2021
e, até a realizagcdo da analise destas contas, fora aditivado por trés vezes, prorrogando
o prazo até 31/12/2023.

Em relagcédo a este aspecto, a Auditoria destacou que ha nitida burla ao instituto
do concurso publico, tendo em vista que o cargo de médico deve ser promovido por
concurso publico. Além disso, enfatizou que as instituicdes privadas sé poderao
participar de forma complementar do sistema unico de saude, devidamente
comprovada a impossibilidade de garantia da cobertura assistencial e de ampliagéo
dos servigos publicos, conforme a Portaria N° 1.034/2010 do Ministério da Saude.

A efetiva prestagdo de servigos também foi objeto de analise da Auditoria. Em

sede de defesa, foram acostados aos autos fichas de atendimento més a més com a
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suposta assinatura de cada um dos médicos contratados, relatorio individual
disponibilizado para os fins fiscalizatérios.

Ao analisar amplamente a documentacédo apresentada pela defesa, a Auditoria,
em sede de analise defesa, entendeu como insuficientes, uma vez que, conforme
relatério técnico, “ndo ha como afirmar que os carimbos dos meédicos nas fichas de
atendimento sédo, de fato, de médicos da empresa contratada” (fl. 7083-7084) e “n&o
sdo capazes de demonstrar que os plantdes foram prestados 24 horas, 7 dias por

semana, como contratado, uma vez que ndo possuem horario registrado”.

Diante do exposto, entendo que em vista dos documentos trazidos pela defesa
nao cabe imputacdo de débito, no entanto tal macula contribui para a aplicacdo de
penalidade pecuniaria, e bem recomendagdo ao gestor com vistas a implementar
acdes no sentido de prover os sistemas publicos de informagdes atualizadas, bem
como implementar contratacbes em conformidade com os ditames constitucionais e

legais.

8. Realizacdo de despesa sem observancia do principio da moralidade;

A Auditoria apontou que a gestdo gastou em 2022 mais de R$ 700.000,00 com
festividades, afrontando, desse modo, o principio da moralidade, uma vez que o

montante supera o valor em obras do municipio.

Além disso, verificou o descumprimento da RN TC 01/2013, tendo em vista que
as informacdes sobre este tipo de despesa ndo foram encaminhadas a esta Corte de
Contas.

Em defesa, o Gestor alegou o poder discricionario do Poder Executivo e a

movimentag&do da economia local advinda das festividades.

Impende destacar que toda a despesa a cargo da Administracdo Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, consagrados no art. 37 da CF. N&o basta apenas comprovar a conformidade

legal na execugao da despesa, mas também o atendimento ao interesse publico.

7143
Parecer Prévio PPL-TC 00140/24 - Deciséo Inici... Proc. 03185/23. Data: 30/04/2025 16:30. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.
Impresso por convidado em 01/05/2026 08:43. Validagédo: CDB9.F721.36F2.5547.90E4.103D.E393.A147.



7144
Tribunal de Contas NG
do Estado da Paraiba MGG
Processo TC 03185/2023

Diante do exposto, entendo que cabe recomendagdes a gestao atual, no sentido
de que, quando da realizagdo de despesas com festividades, sejam observadas as

normas legais e o interesse publico.

9. Nao tombamento de bens;

Foi constatada pela Auditoria a auséncia de registro do numero de tombamento
dos bens no Quadro Resumo de todas as incorporacgdes de bens, direitos e valores ao
ativo permanente da entidade.

Entendo que cabe recomendacgao, para que a gestdo municipal busque realizar
o correto controle e tombamento de seus bens, conforme ditames da Lei 4.320/64, sob

pena de multa em caso de omissao.

10. Nao encaminhamento de leis ao Banco de Legislacao;

O Corpo Técnico apontou o descumprimento do gestor em relagdo ao
encaminhamento de leis ao Banco de Legislagcédo, contrariando a Resolu¢do Normativa
N° 06/2021.

A justificativa apresentada pela Defesa n&o é aceitavel perante as normas
estabelecidas por esta Corte, ndo sendo assim acatada. No mais, o prazo estabelecido
pela RN TC 06/2021 é amplo, ndo havendo dificuldades para sua observancia.

Portanto, entendo cabivel a cominagdo da multa prevista no inciso VIl do art. 56
da LOTCE/PB.

11. Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime

Geral de Previdéncia Social, no montante estimado de R$ 327.782,64, entendo que

deve ser encaminhada comunicacédo a Receita Federal do Brasil, para providéncias de
sua competéncia, sem prejuizo de recomendar ao gestor adogdo de medidas para

evitar aumento do endividamento municipal.

12. Nao recolhimento da contribuicido previdenciaria patronal ao Regime

Préprio_de Previdéncia Social, no montante estimando de R$ 239.326,36, o qual

representa 11,86% do total estimado. Entendo que deve ser expedida recomendacéao
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ao Prefeito, para que adote as medidas necessarias para o recolhimento total das
contribui¢des previdenciarias devidas no exercicio.

Isto posto, sou porque esta Corte de Contas decida:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Agua Branca, Parecer favoravel
a aprovacgao das Contas de Governo do Prefeito, Sr. Everton Firmino Batista, relativas
ao exercicio de 2022.

2. Em separado, através de Acordao:

2.1. Julgue Regulares com Ressalvas as contas de Gestao da Chefe do

Poder Executivo do Municipio de Agua Branca, Sr. Everton Firmino Batista, na condicéo
de ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2022, em face das irregularidades

contabeis e financeiras apontadas pela Auditoria;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2022, atendeu as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplique multa pessoal ao gestor supra nominado, com arrimo no art. 56, Il
da LOTCE/PB, no valor de R$ 7.376,00 (Sete mil, trezentos e setenta e seis reais)
equivalente 110 a UFR-PB*, em face das eivas remanescentes, assinando-lhe o prazo de

30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

2.4. Recomende & atual gestdo do Municipio de Agua Branca adogdo de
providéncias no sentido de evitar a repeticao das eivas apontadas pela unidade de

instrucao em prestacoes de contas futuras.

2.5. Determine a unidade de instrucdo o acompanhamento da obra objeto do

Convénio n° 0107/22 com o Governo do Estado no Processo de Acompanhamento doa

4 UFR-PB 67,06 (Julho -/24)
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Prefeitura, exercicio de 2024, inclusive a verificagao in loco para averiguar se o estagio da

obra se encontra em conformidade com os gastos realizados:

2.6. Determine ao Gestor o envio de toda a documentacgao relacionada a obra

objeto do Convénio n° 0107/22, bem como os relacionados as despesas realizadas;

2.7. Represente a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender
pertinentes, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do suposto descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91,
acerca do recolhimento a menor de contribuigdo previdenciaria do empregador ao RGPS.

2.8. Recomendacéao ao gestor com vistas a implementar agdes no sentido de

prover os sistemas publicos de informagdes atualizadas, bem como implementar

contratacdes em conformidade com os ditames constitucionais e legais.

2.9. Determine o sigilo quanto aos documentos de fls. 4890/6862 dos autos.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO
RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA — 2022

DESPESA DE PESSOAL

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Agua Branca

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

. ~ . ~ Obrigcoes .
Unidade | Base de Calculo Obrigagoes Obrigagoes pa%is Diferenga
Num Ca ez Patronais Ip1 Patronais Ip2 (Calculado - Ip3
Gestora Previdénciario . sobre
Estimadas Pagas estimadas GPS)
(A) (B) (BIA) (©) (CIA) (CiB) (D) (DIA)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
2020 . 7.679.904,68| 1.612.779,98| 21,00%| 1.275.858,29] 16,61% 79.11% 6.404.046,39] 83,39%
A )
ua
2021 B & 7.758.062,90 1.629.193,21 21,00%| 1.197.946,31 15,44% 73,53% 6.560.116,59 84,56%
ranca
2022 7.758.909,95 1.629.371,09] 21,00%| 1.301.588,45 16,78% 79,88%| 6.457.321,50 83,22%
Total 23.196.877,53 4.871.344,28 21,00% 3.775.393,05 16,28% 77,50% 19.421.484,48 83,72%

Fonte: Relatdrio Inicial da Auditoria

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RPPS) - Prefeitura de Agua Branca

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS

. - . < Obriggoes .
Unidade | Base de Calculo Obrlgago.e s Obrlgago.e s pagas Diferenca
Num Gestora Previdénciério Patronais Ip1 Patronais Ip2 sobre (Calculado - Ip3
Estimadas Pagas i GPS)
estimadas
(A) (B) (B/A) (C) (C/A) (C/B) (D) (D/A)

\L DE PREVIDENCIA - RGPS

2020 5 6.684.596,08 | 1.596.281,54] 23,88%| 1.467.354,36 | 21,95%| 9102%| 5.217.241,72] 78,05%

01| gua 6.809.087,36 | 1.749.790,33| 2570%| 1.529.402,73| 2246%| 8740%| 527968463] 77.54%

2022 ranca 7.834.329,78 | 2.971.563,43| 37.93%| 1.778.013,56 | 2270%| 59,83%| 6.056.316,22| 77.30%
Total 21.328.013,22 6.317.63530 29.62% 4.774.770,65 2239%  7558% 16.553.242,57 77.61%

Fonte: Relatdrio Inicial da Auditoria
18/06/2024

Demais Graficos e Painéis estao acessiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado
- http://tce.pb.gov.br/
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituigdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sesséao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, com
a declaracdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, decidiu:

1.,Emitir: e encaminlzar a Cémara Municipal de AGUA BRANCA, Parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas de GOVERNO do Prefeito, Sr. Everton
Firmino Batista, relativas ao exercicio de 2022.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino. Sessao Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 03 de julho de 2024.

maao
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Assinado

29 de Abril de 2025 as 12:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -

RN-TC n® 07/2024

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 25 de Abril de 2025 as 10:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 28 de Abril de 2025 as 10:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 25 de Abril de 2025 as 12:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 29 de Abril de 2025 as 14:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 25 de Abril de 2025 as 10:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. em Exercicio Marcus Vinicius Carvalho
Farias
CONSELHEIRO EM EXERCICIO
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